
 3.3 รายงานผู้ตรวจสอบกจิการ ปี 2566 

รายงานการตรวจสอบกจิการ 
สหกรณ์ออมทรัพยธุ์รกิจก๊าซ ปตท. จ ากดั 

ส าหรับปีทางบญัชีส้ินสุดวนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 2566 
เรียน ทีป่ระชุมใหญ่สหกรณ์ออมทรัพย์ธุรกจิก๊าซ ปตท. จ ากดั 

ตามท่ี ท่ีประชุมใหญ่สามญัประจ าปี 2565 เม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2565 ได้มีมติรับรองการเลือกตั้งให้            
นายประมวล จ าปาทอง, นายพิพฒัน์ ทรงอกัษร และ นายบวรกฤษฏ์ิ ฉากพิมายทวกีุล เป็นผูต้รวจสอบกิจการสหกรณ์ออม
ทรัพย์ธุรกิจก๊าซ ปตท. จ ากัด ประจ าปีบัญชี 2566-2567 ส าหรับปีทางบัญชีส้ินสุดวนัท่ี 30 กันยายน พ.ศ. 2566              
คณะผูต้รวจสอบกิจการไดเ้ขา้ตรวจสอบกิจการประจ าเดือน 12 คร้ัง สุ่มตรวจโดยไม่แจง้ล่วงหนา้ 1 คร้ัง ตรวจสอบและ
ร่วมประชุมกบัคณะอนุกรรมการฯ 3 คร้ัง ไดเ้ขา้ร่วมประชุมรายงานผลการตรวจสอบต่อคณะกรรมการด าเนินการเป็น
ประจ าทุกเดือน คณะผูต้รวจสอบกิจการขอรายงานผลการตรวจสอบประจ าปีโดยสรุปดงัน้ี 
1. วตัถุประสงค์ของการตรวจสอบ 

1.1 เพื่อตรวจสอบการบริหารงานของคณะกรรมการฯ ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าสั่ง และมติท่ีประชุม 
1.2  เพื่อตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติังานดา้นการบญัชี การเงินและการลงทุน 
1.3  เพื่อตรวจสอบการปฎิบติังานตามแผนและการใชเ้งินตามงบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ 

2. ขอบเขตการตรวจสอบ 
2.1 ตรวจสอบความถูกตอ้งของรายงานทางการเงิน การบนัทึกบญัชีเพื่อใหเ้ป็นไปตามแบบและรายการท่ี 

นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 
2.2 สอบทานการประเมินการควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภยัของขอ้มูลระบบสารสนเทศของสหกรณ์ 
2.3 ตรวจสอบและสอบทานระบบการควบคุมดูแลทรัพยสิ์นของสหกรณ์ตามระเบียบและขอ้บงัคบัสหกรณ์ฯ 
2.4 สอบทานระบบการปฏิบติังานของสหกรณ์ เพื่อให้เป็นตามกฎหมาย ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ขอ้บงัคบั 

ระเบียบของสหกรณ์และมติท่ีประชุม รวมถึงค าสั่งของส่วนราชการท่ีก ากบัดูแลก าหนดใหต้อ้งปฏิบติั 
2.5 ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลการด าเนินงานของคณะกรรมการด าเนินการ 
2.6 ตรวจสอบการบริหารความเส่ียง การวางกลยทุธ์ดา้นการบริหารความเส่ียงสอดคลอ้งกบันโยบาย 

การบริหารความเส่ียงเป็นไปตามนโยบายท่ีก าหนดไว ้
2.7 ตรวจสอบการบริหารสินเช่ือประเภทต่าง ๆ ของสหกรณ์ใหเ้ป็นไปตามนโยบายดา้นสินเช่ือ การวางกลยทุธ์และ

ระบบปฏิบติัการเป็นไปตามนโยบายดา้นสินเช่ือ  
2.8 ตรวจสอบการบริหารงานดา้นการลงทุน ใหอ้ยูภ่ายใตน้โยบายท่ีก าหนดไวแ้ละเป็นไปตามกฎหมายสหกรณ์ และ

ด าเนินการภายใตเ้กณฑท่ี์ก าหนดในกฎกระทรวง 
2.9 ตรวจสอบการบริหารสภาพคล่อง การก าหนดนโยบายหรือแผนงานในการควบคุมการบริหารความเส่ียงดา้น

สภาพคล่องของสหกรณ์ฯ  
 
 



 
3. ผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะที่น าเสนอคณะกรรมการพจิารณา 

3.1 ด้านบัญชีและการเงิน   
สหกรณ์มีการบนัทึกบญัชีเป็นไปตามแบบและรายการท่ีนายทะเบียนก าหนด  การสุ่มตรวจเอกสาร

ประกอบการบนัทึกบญัชีพบวา่ถูกตอ้งและครบถว้น 
การตั้ งค่าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญและการตัดจ าหน่ายหน้ีสูญจากบัญชีลูกหน้ี สอดคล้องกับระเบียบ          

นายทะเบียนสหกรณ์ กล่าวคือเป็นหน้ีท่ีมีลกัษณะตามท่ีระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด โดยก่อนจะตดัหน้ี
สูญลูกหน้ีไดมี้การตั้งค่าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญไวเ้ต็มตามจ านวนแลว้ ณ วนัส้ินปีทางบญัชี โดยผ่านการพิจารณา
ของคณะกรรมการด าเนินการก่อนการน าเสนอท่ีประชุมใหญ่พิจารณาอนุมติัไห้ตดัจ าหน่ายหน้ีสูญ 

การตรวจสอบการจ่ายคืนค่าหุน้กรณีสมาชิกลาออกแลว้น าค่าหุน้จ่ายคืนสมาชิก การจดัการบญัชีเงินฝาก
กรณีเจา้ของบญัชีเสียชีวิต การค านวณดอกเบ้ียเงินฝากและการผิดเง่ือนไขการฝากเงินและถอนเงินเทียบกบั
ใบส าคญัรับและจ่ายเงิน พบวา่มีการแสดงรายละเอียดสรุปรายการต่าง ๆ ตามเอกสารหลกัฐานประกอบของแต่
ละรายการไดถู้กตอ้งและเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ฯ  การสุ่มตรวจและตรวจนบัเงินสดประจ าวนัพบว่า
ครบถว้นถูกตอ้ง 

3.2 ด้านการควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลระบบสารสนเทศของสหกรณ์  
การควบคุมภายในของสหกรณ์รอบปีบญัชี 2566 อยูใ่นเกณฑท่ี์ดี มีโครงสร้างการแบ่งส่วนงานและ

หนา้ท่ีความรับผดิชอบท่ีชดัเจน มีการปรับกระบวนการท างานและพฒันาประสิทธิภาพของคณะกรรมการและ
เจา้หนา้ท่ีอยา่งต่อเน่ือง ตลอดจนพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ ระบบไฟลว์อร์ไหท้นัสมยัและปลอดภยั 

สหกรณ์มีการก าหนดแผนงานในการส ารองขอ้มูลเป็นประจ าทุกเดือน และจดัท าแผนฉุกเฉินรองรับเม่ือ
เกิดปัญหากบัระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ และท าการทดสอบแผนฉุกเฉินอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง ซ่ึงอยูใ่น
ระหวา่งก าหนดวนัซอ้มแผนในปี 2567 

3.3 ด้านการควบคุมและดูแลทรัพย์สินของสหกรณ์  
ตรวจสอบความมีอยูจ่ริงของสินทรัพยเ์ทียบกบัรายการทางบญัชี รายการยอ่แสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสิน 

พบวา่มีอยูจ่ริงและครบถว้นถูกตอ้ง ดา้นรายจ่ายของสหกรณ์เป็นไปเพื่อวตัถุประสงคก์ารด าเนินการของสหกรณ์
และอยูภ่ายใตง้บประมาณท่ีก าหนดไว ้  

3.4 ด้านความสอดคล้องของการปฏิบัติงานตามระเบียบ ข้อบังคับ มติทีป่ระชุมและกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง  
การปฎิบติังานและการด าเนินงานของสหกรณ์สอดคลอ้งกบัระเบียบ ขอ้บงัคบั มติท่ีประชุมและ

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ระหวา่งปีไดมี้การปรับปรุงระเบียบสหกรณ์ใหม่แลว้เสร็จบางส่วนและบางส่วนอยูร่ะหวา่ง
ปรับปรุงน าเสนอคณะกรรมการพิจารณาซ่ึงทางคณะผูต้รวจสอบฯ จะไดท้  าการตรวจสอบตามระเบียบใหม่ในปี
บญัชี 2567 ต่อไป  

การตรวจสอบระบบการด าเนินงานและการปฏิบติัตามกฎหมาย ปปง.พบวา่สหกรณ์มีการก าหนด
นโยบายและแนวทางปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบักฎหมายท่ีมีผลบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั มีการด าเนินการตามนโยบาย
และแนวปฏิบติัแลว้เสร็จเป็นส่วนใหญ่ มีเพียงส่วนนอ้ยท่ีอยูร่ะหวา่งด าเนินการ  



 
3.5 ด้านการบริหารงานทัว่ไป  

สหกรณ์มีการประชุมคณะกรรมการด าเนินการเป็นประจ าทุกเดือนตั้งแต่คร้ังท่ี 1 ในเดือนธนัวาคม 2565 
จนถึงคร้ังท่ี 10 ในเดือนกนัยายน 2566  มีการน าเสนอวาระการประชุม การช้ีแจงขอ้มูล การวเิคราะห์ปัญหา การ
พิจารณา และการก าหนดแนวทางแกไ้ข ตลอดจนติดตามผลอยา่งสม ่าเสมอ การอนุมติัรับสมคัรเขา้เป็นสมาชิก
การอนุมติัใหล้าออก และการใหอ้อกจากสหกรณ์ ถูกตอ้งสอดคลอ้งกบัระเบียบและขอ้บงัคบัของสหกรณ์ฯ 

ระหว่างปีไดน้ าผลการด าเนินงาน รายรับ รายจ่ายและก าไรท่ีเกิดข้ึนจริงเปรียบเทียบกบัประมาณการ
หรืองบประมาณท่ีวางไวอ้ยา่งสม ่าเสมอ การด าเนินการโดยทัว่ไปอยูใ่นเกณฑ์ท่ีดี มีการปรับปรุงระเบียบต่าง ๆ 
ท่ีใชใ้นสหกรณ์ใหเ้ป็นปัจจุบนั  

3.6 ด้านการบริหารความเส่ียง  
สหกรณ์จดัประเภทความเส่ียงของสหกรณ์ออกเป็น 5 ดา้นคือ (1) ความเส่ียงดา้นกลยุทธ์ (2) ความเส่ียง

ดา้นสินเช่ือ (3) ความเส่ียงดา้นการฝาก-การลงทุน (4) ความเส่ียงดา้นสภาพคล่อง (5) ความเส่ียงดา้นการปฎิบติั
การ ระหว่างปีมีการจดัท าคู่มือบริหารความเส่ียง แผนการบริหารความเส่ียง ติดตามทบทวนแผนและผลการ
บริหารความเส่ียงอยา่งสม ่าเสมอและรายงานใหท่ี้ประชุมคณะกรรมการด าเนินการเพื่อทราบ 

3.7 ด้านการบริหารสินเช่ือ  
ในรอบปีบญัชีท่ีผ่านมาสหกรณ์ฯให้เงินกูแ้ก่สมาชิกเท่านั้น การก าหนดและการปฏิบติัในการให้กูย้ืม

เป็นไปตามขอ้บงัคบัและระเบียบของสหกรณ์ เอกสารหลกัฐานแสดงการเป็นหน้ี การค ้าประกนั และเอกสาร
ประกอบถูกตอ้ง ครบถว้นและสมบูรณ์  

การบริหารและติดตามหน้ี สหกรณ์มีเจา้หนา้ท่ี คณะกรรมการและอนุกรรมการท่ีมีความรู้ความสามารถ
ทางดา้นกฎหมาย สามารถด าเนินการฟ้องร้องคดีและด าเนินการตามกฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

การสืบทรัพยแ์ละบงัคบัคดีกบัลูกหน้ีตามค าพิพากษาท าไดย้ากข้ึนเน่ืองจากขอ้ก าหนดของกฎหมายใน
การเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลท่ีมาของรายได้ของลูกหน้ี และลูกหน้ีส่วนมากหลีกเหล่ียงท่ีจะถือครองทรัพยสิ์นในช่ือ
ตนเอง สหกรณ์ยงัคงมุ่นมัน่และจดัท าแผนในการสืบทรัพยลู์กหน้ีตามค าพิพากษาเป็นระยะ ๆ เพื่อติดตามความ
เคล่ือนไหวทรัพยสิ์นของลูกหน้ีภายในก าหนดอายคุวาม 10 ปี  

3.8 ด้านการลงทุน  
                 การลงทุนของสหกรณ์สอดคลอ้งตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542 แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 62 และ
ประกาศคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ เร่ือง ขอ้ก าหนดการฝากหรือลงทุนอย่างอ่ืนของสหกรณ์ 
พ.ศ.2563 และอยูใ่นกรอบการลงทุนท่ีเสนอใหท่ี้ประชุมใหญ่อนุมติั โดยปัจจุบนัการลงทุนของสหกรณ์ 
มีดงัน้ี (1) เงินฝากชุมนุมสหกรณ์ฯ (2) หุน้กูบ้ริษทั TOP, GPSC (3) หุน้สามญับริษทั PTT, PTTGC, TOP  
(4) หุน้ชุมนุมสหกรณ์ฯ (5) หุน้บริษทัสหประกนัชีวติ 
      จากการตรวจสอบเอกสารสิทธ์ิของเงินลงทุน พบว่ามีอยู่จริง ครบถ้วนและเป็นกรรมสิทธ์ิของ
สหกรณ์ออมทรัพย ์ธุรกิจก๊าซ ปตท. จ ากดั 



      ปัจจุบนัสหกรณ์มีจ านวนเงินรับฝากจากสมาชิกและทุนเรือนหุ้นท่ีเพิ่มข้ึนทุกปี ในขณะท่ีปริมาณ
ความต้องการเงินกู้ของสมาชิกมีอยู่อย่างจ ากัด ท าไห้สหกรณ์มีเงินท่ีต้องบริหารมากข้ึน คณะกรรมการ
ด าเนินการไดร่้วมกนัท างานอยา่งเตม็ท่ีเพื่อศึกษาและมองหาโอกาสอ่ืน ๆ ในการลงทุน เพื่อไหไ้ดผ้ลตอบแทนท่ี
เหมาะสม ปลอดภภยัและมัน่คงพร้อมทั้งควบคุมปริมาณเงินฝากและทุนเรือนหุน้ใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม 

3.9 ด้านการด ารงสินทรัพย์สภาพคล่องของสหกรณ์   
ในรอบปีบญัชีท่ีผา่นมาสหกรณ์ฯด ารงสินทรัพยส์ภาพคล่องเฉล่ียรายเดือนท่ีประมาณร้อยละ 45-60 ซ่ึง

สอดคล้องตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงว่าด้วยการด ารงสินทรัพย์สภาพคล่องของสหกรณ์ พ.ศ. 2550 ท่ี
ก าหนดใหส้หกรณ์ด ารงสินทรัพยส์ภาพคล่องไม่ต ่ากวา่ ร้อยละ 1 และไม่เกินร้อยละ 20 ของยอดเงินฝากทั้งหมด
และประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การก าหนดอตัราการด ารงสินทรัพยส์ภาพคล่องของสหกรณ์ 
เม่ือวนัท่ี 31 ตุลาคม 2550 ท่ีก าหนดไห้สหกรณ์ตอ้งด ารงสินทรัพยส์ภาพคล่องเฉล่ียรายเดือนอตัราไม่ต ่ากว่า   
ร้อยละ 1 ของยอดเงินฝากทั้งหมดโดยไม่ไดก้  าหนดขั้นสูงไว ้ 

4. สรุปข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบกจิการ 
การด าเนินงานของสหกรณ์ในรอบปีบญัชี 2566 เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีระบบการควบคุมภายใน

ท่ีดี ตลอดจนการปฏิบติังานเป็นไปตามขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง กฎหมายและมติท่ีประชุม มีมาตรฐานการเงินและการ
บญัชีท่ีถูกตอ้ง เหมาะสม ผูต้รวจสอบกิจการได้ให้ขอ้สังเกตและขอ้เสนอแนะส าหรับการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ของ
สหกรณ์ฯ และไดจ้ดัท ารายงานการตรวจสอบกิจการเสนอต่อคณะกรรมการด าเนินการในการประชุมในแต่ละเดือน ซ่ึง
คณะกรรมการด าเนินการและฝ่ายจดัการไดรั้บทราบขอ้สังเกตและขอ้เสนอแนะดงักล่าวเพื่อน าไปแกไ้ขปรับปรุงในดา้น
ต่าง ๆ ดว้ยการประสานความร่วมมือและการใหเ้กียรติคณะผูต้รวจสอบกิจการในการท างานร่วมกนัอยา่งดี  

ด้วยระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ 2563 หมวด 4 ข้อ 22 ได้
ก าหนดให้ผูต้รวจสอบกิจการติดตามผลการด าเนินการแกไ้ขขอ้บกพร่อง ขอ้สังเกตของสหกรณ์ ไวใ้นรายงานผลการ
ตรวจสอบกิจการดว้ย  

ผูต้รวจสอบกิจการจึงไดต้รวจติดตามผลการด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงของสหกรณ์ ซ่ึงขอ้สังเกตและขอ้เสนอ 
แนะส่วนใหญ่สหกรณ์ฯไดมี้การด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงแลว้ และมีบางส่วนอยู่ในระหว่างการด าเนินการ ทั้งน้ีสรุป
ประเด็นขอ้สังเกตและขอ้เสนอแนะของผูต้รวจสอบกิจการและการด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงสรุปตามเอกสารแนบ 

 
 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 
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